EXPUNEREA DE MOTIVE
PROIECT DE LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 372 din 13 decembrie 2005 privind
performanta energetici a clidirilor

Cererea globald de energie electricii in 2018 a crescut cu 4%, sau 900 TWh, crescénd aproape
de doud ori mai rapid decét cererea totald de energie. Aceasta a fost si cea mai rapida crestere
din 2010, cind economia globali si-a revenit din criza financiari. Impreuns, sursele
regenerabile §i energia nucleard au satisfdcut cea mai mare parte a cresterii cererii de energie.

Jumiitate din cresterea cererii globale de energie a venit din sectorul energetic, ca
raspuns la consumul mai mare de energie electricid. Eficienta energeticd in economia
globald a contipuat si se Tmbunitdteascd in 2018, intensitatea globald a energiei primare
scézénd cu 1,3%. Dar aceasta a fost mai micé decét ratele de imbunététire observate in ultimii
ani. Desi eficienta energeticd a fost Incé cea mai mare sursé de reducere a emisiilor de dioxid
de carbon In sectorul energetic, 2018 a marcat al treilea an consecutiv in care rata de
Imbunatdtire a eficienfei energetice a Incetinit.

Astézi, doar aproximativ o treime din consumul final de energie este acoperiti de politici
obligatorii de eficientii energetici, respectiv documente cum ar fi reglementari tehnice si
standarde, cu o crestere marginalé a acoperirii n ultimii ani. Cregterea acoperirii i a puterii
reglementérilor tehnice si standardelor este o pirghie cheie a cistigurilor fn eficienta

energeticél.

De la inceputul anului 2021, ne-am confruntat cu scumpirea bruscd a preturilor energiei si
gazelor, atit in Roménia, cét §i in restul lumii. Tara noastrd a fost astfel, si ea nevoitd sa
adopte urgent mésuri de plafonare a preturilor, aléturi de mésuri care sé 1i ajute pe oamenii
aflati in s#iriicie sau vulnerabilitate energeticd, cunoscuti drept consumatori vulnerabili.

Siricia energetica este nfeleasd ca incapacitatea de a asigura nivelurile necesare de
servicii de energie In gospodirie, Inseamni sd tréiesti Intr-o locuintd dificil de adus la un
nivel adecvat de temperaturd (fie cd acesta presupune incdlzire in timpul anotimpurilor reci
sau ricire pe timp de vard) sau In care gétitul sau asigurarea nevoilor de hrand proaspatd sunt
constrinse din cauza costurilor mai mari in raport cu veniturile si a slabei eficiente energetice
a cladirii si a dotarilor locuintei.”

Saricia energetica este insd diferitd de vulnerabilitatea energeticd. Asupra delimitérilor dintre
cele doud existd incd dezbateri teoretice i metodologice. Pe scurt, siricia energetici se referd
la incapacitatea concreti a unei gospoddrii de a-si asigura nevoile energetice, in timp ce
vulnerabilitatea energetici se referd la o predispozilie a gospodiriei de a intra in siricie
energeticd. Altfel spus, vulnerabilitatea este starea care precede s#rdicia energetics, iar o
gospodirie poate parcurge foarte usor drumul de la vulnerabilitate la sérficie energeticd sau
fnapoi, la fel cum o gospodérie care nu este nici mécar vulnerabild energetic poate deveni
vulnerabild (de exemplu, Tn situatii precum aparitia unui nou membru al familiei — poate fi un

! Raport 2019: Global Energy & CO2 Status Report 2019, disponibil online ia adresa: Electricity — Global
Energy & CO?Z Status Report 2015 — Analysis - IEA

? Centrul pentru studinl democratiei, Policy brief ,Sérficia energeticd creste odatd cu criza COVID-19. Este
timpul pentru dreptul la energie”, 2020, disponibil online la: https:/bit.iy/3PHISiS




nou-niscut sau un varstnic cu venit redus gi probleme de sinétate — care trebSuie luat in grija
ntr-o gospodirie poate creste nevoile de energie, fird o crestere a veniturilor).

Persoanele sidrace energetic devin vulnerabile la riscuri care le afecteazi sénétatea fizicd, cum
ar fi bolile respiratorii, cardiovasculare si de altd naturd cu un impact documentat asupra
cresterii mortalitatii, dar sunt si mai expuse bolilor mintale. Totodatd, séricia energeticd este
asociatid cu o diversitate de probleme care tin de inegalititi si (in)justifie sociald, acces la
educatie §i bundstare in general. Toate aceste probleme sunt de mare actualitate in timpul
pandemiei de coronavirus.” Unii oameni sunt obligati si triiascé in conditii de confort termic
scizut, lipsiti de serviciile de energie prin care si-si poatd asigura necesarul de hrand
proaspitd sau de apd caldd curentd. Pentru altii, mai mult ca Inainte, activitatea profesional,
educatia sau activititile casnice devin provocari de luat in calcul in procesul de prioritizare a
cheltuielilor, asa cum prezinta sursa citati anterior.

Trei din zece gospodirii (33,3%) au ajuns in siricie energetici dupi ce au cheltuit peste
10% din venituri doar pentru plata facturilor Ia energie, in 2020, conform celor mai
recente date statistice oficiale disponibile, procent in cregtere fatd de anul precedent (27,4%).
Totodaté, aproape douil din zece gospodirii (19%) suferd de ceea ce se numegte ,sdricie
energeticd ascunsd”, reducindu-gi mult consumu! din cauza veniturilor mici, faif de 16% n
anul anterior, conform unei analize a Observatorului Roman al Sédrdciei Energetice (ORSE).
In contextul suprapunerii crizei energetice peste cea pandemici, este de asteptat ca aceste
procente si creascd, de aceea este nevoie de méisuri nu doar pentru atenuarea efectelor, prin
ajutoare sociale, ci care si confribuie, pe termen mediu i lung, la tratarea cauzelor, atrag
atentia expertii ORSE.’

Nu in ultimul rdnd, vulnerabilitatea i sdrfcia energeticd pot fi determinate si de factori
precum echipamentele vechi, care consumi mult in locuintd, sau chiar de “fmbétranirea”
locuintei propriv-zise, care atecteaza performanta energeticd a cladirii.

Performanta energeticd a cladirii se determind conform unei metodologii de calcul si se
exprimid prin unul sau mai mulfi indicatori numerici care se calculeazd ludndu-se Tn
considerare izolafia termica, caracteristicile tehnice ale cladirii i instalatiilor, proiectarea gi
amplasarea clidirii in raport cu factorii climatici exteriori, expunerea la soare si influenta
cladirilor Invecinate, sursele proprii de producere a energiei §i alfi factori, inclusiv climatul
interior al clddirii, care influenfeaza necesarul de e:nergie.6

Este nevoie acutd de colectare de date cu privire la toate variabilele care compun acest peisaj
al sirficiel energetice, aldturi de transparentd in ceea ce priveste aceste date — intre institutii,
dar gi in raport cu cei care studiazd fenomenul. Fird date precise, politicile se vor face pe
estimiiri, ceea ce conduce riscul ca acestea si nu produci efectele reale dorite in societate. >
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Avand In vedere toate aceste aspecte, este nevoie de politici publice care si ajute la rezolvarea
problemelor privind vulnerabilitatea gi sérécia energeticd si de sprijinul autorititilor pentru
recunoasterea $i combaterea fenomenului in totalitatea sa.

Astfel, proiectul de lege pe care il propunem prevede:

Implicarea institutiilor in combaterea séréciei energetice prin atribuirea unor noi sarcini ale
Ministerului Energiei In colaborare cu Agentia Nationali de Reglementare in domeniul
Energiei (ANRE), colaborare care va ajuta la colectarea datelor de evaluare si contabilizarea
acestora privind eficienta energetic.

Totodatd, printr-un nou alineat, colaborarea celor doud institufii se extinde prin implicarca
Ministerul Dezvoltirii, Lucririlor Publice si Administratiei (MDLPA), cele trei devenind
astfel responsabile de furnizarea §i actualizarea informatiilor specifice pentru fiecare sistem
centralizat, in baza cirora se realizeazd calculul energiei primare. Pe lAngd acestea, Ministernl
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (MDLPA) 1i revine responsabilitatea de a
nfiinta o schema de finantare pentru locuintele unifamiliale, dar i realizarea de documentatii
de avizare a lucrdrilor si a studiilor de fezabilitate.

Prin proiectul de lege, am uvrmirit cuprinderea de prevederi care si reducid necesarul de
energie din surse clasice prin cresterea productiei de energie din regenerabile la fata locului.

In vederea cresterii performantei energetice a clidirilor/unitatilor de clidire, Ministerul
Dezvoltérii, Lucrdrilor Publice si Administratiei (MDLPA), impreund cu celelalte ministere
de resort, va actiona pentru initierea programelor de informare §i educare a
proprietarilor/administratorilor cladirilor; introducerea surselor regenerabile de energie,
Incurajarea aparitiei de prosumatori, Infiintarea de comunitéti energetice locale; initierea si
promovarea politicilor §i programelor pentru cresterea numérului de clddiri cu consum de
energie aproape egal cu zero; inifierea si promovarea programelor pentru montarea gi
exploatarea sistemelor de producere a energiei din surse regenerabile In clidiri, precum si de
stocare si de asigurare a unor setvicii de flexibilitate In raport cu retelele electrice de
alimentare si asigurarea cadrului legislativ necesar Infiintéirii §i functionfirii unor instrumente
de consiliere gi de consultantd In domeniul energetic, de tip ghisee unice, accesibile si
transparente, prin care proprietarii sau administratorii cladirilor s primeascd informatii cu
privire la certificatele de performanté energeticé.

Prin prezentele modificéri aduse articolului 41, se urméreste actualizarea constantd a bazelor
de date pentru a creste eficienta energeticd si pentru a fi usor de monitorizat o posibild
fluctnatie a gradului de eficientd energeticd. Astfel, Ministerul Dezvoltérii, Lucrarilor Publice
si Administratiei (MDLPA) are obligatia de a asigura completarea si actualizarea cu datele din
anul anterior a informatiilor introduse in baza de date pénd la data de 25 mai inclusiv a
fiecarui an. Totodatd, acum va trebui sd informeze, anual, prin adrese publice autoritétile
publice locale reducerea consumurilor energetice si cresterea ponderii utilizérii energiei din
surse regenerabile de energie In total consum de energie primari.

De asemenea, cresterea transparentei in ceea ce priveste una din atributiile Ministerului
Lucrérilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei (MDLPA) este esentiald. Astfel, Ministerul
va afisa public, prin intermediul paginii web, o centralizare a datelor si informatiilor cuprinse
in baza de date prevézutd, anonimizate in conformitate cu legislatia privind protectia datelor
cu caracter personal.



Cresterea economicd, in special n economiile emergente, va continua s& exercite o presiune
ascendentd asupra cererii de energie si a emisiilor. Pentru a reduce impactul cererii In crestere
de servicii energetice §i pentru a debloca potentialul semnificativ de eficientd energetica
rentabil, institutiile trebuie s extindd utilizarea tuturor instrumentelor de politicd pe care le au
la dispozitie.

fn numele initiatorilor,
Cristian BORDEI - Senator USR \
Sorin-Toan BUMB - Deputat PNL
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